Processo n®
Modalidade: Inexigibilidade de Licitacao
Interessado: Secretaria Municipal de Administracdo

Assunto: Contratagdo de servicos técnicos especializados. Consultoria juridica preventiva,
consultiva e contenciosa.

PARECER JURIDICO

DIREITO  ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS.
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL. ASSESSORIA TECNICA.
CONSULTORIA JURIDICA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. INVIABILIDADE DE COMPETIGAO.
ART. 74, INCISC I, ALINEA ¢, § 39 LEI
14.133/2021.

DG RELATORIO

Tratam os presentes autos de processo administrativo, através de solicitacdo feita pela
Secretaria de Administracdo do Municipio de Lagoa de Velhos/RN, para contratacgdo de servigos
tecnicos especializados de consultoria juridica preventiva, consultiva e contenciosa.

lustificou a respectiva solicitag3o, através do DFD, informando o que segue:

A contratacdo de servicos de assessoria e consultoria juridica, com especializacio nas
areas de Direito Publico, Direito Municipal e Direito Administrativo, é fundamental para
garantir o adequado respaldo legal ao Gabinete do Prefeito e aos Secretarios nas mais
diversas questdes juridicas que envolvem a gestdo publica municipal.

3.2 Os servigos a serem prestados incluem a assessoria consultiva, preventiva e
contenciosa, cobrindo um amplo espectro de questOes juridicas que impactam
diretamente a gestdo publica. A consultoria consultiva visa orientar os gestores
municipais em relagdo as melhores praticas legais, evitando riscos e garantindo
conformidade com as normas. A assessoria preventiva é voitada para a adocdo de
medidas que minimizem potenciais problemas legais, enquantc a consultoria
contenciosa visa representar a Prefeitura em litigios administrativos e judiciais, quando
necessario.

3.3 Além disso, a atuacdo do servico contratado complementard tecnicamente a
atuacdo da Procuradoria do Municipio, proporcionando respaldo especializado em
situacdes que demandam conhecimento aprofundado e especifico das areas de direito
abordadas, como as relacionadas 3 gestdo de recursos pubjicos, politicas publicas
municipais, licitagdes, contratos administrativos e responsabiligide fiscal, entre outras.




3.4 Dessa forma, a contratacdo desses servicos é essencial para assegurar que a gestao
publica municipal seja conduzida com seguranca juridica, eficiéncia e transparéncia, de
modo a atender aos interesses da populagdo e 3 correta aplicagao das leis que regem
O municipio.

ApGs a instrucio processual, vieram os autos a esta Assessoria para andlise e parecer.

E o breve relatério.

DO MERITO

A Lei de Licitacdes dispde sobre a contratacdo direta, cabivel em situacdes faticas em que ndo
seja possivel ou que seja inexigivel realizar a disputa, devendo, no entanto, observar a
vantajosidade, os requisitos legais e a compatibilidade ao servico a ser contratado,

Justamente por isso, o rol legal de possibilidades de inexigibilidade n3o é taxativo, mas apenas
dimensiona gue em todos os casos Nnos quais ndo haja a obrigatoriedade de competicdo (pela
inviabilidade) é inexigivel também a licitacdo.

Especificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, a contratac3o direta se
torna possivel quando houver inviabilidade de competicdo, nd3o sendo razoivel exigir da
Administracio Publica a realizacdo de um procedimento licitatério guando ja é sabido a quem
serd direcionada a contratagdo. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
- contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializac3o,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias:

§ 39 Para fins do disposto no inciso 11l do caput deste artigo, considera-se de notodria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceite no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢bes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Em resumo, deverd ser demonstrado que o servico a ser contratado deve ser caracterizado
como de natureza predominantemente intelectual, além de que o servico ndo comporta
tomparagdo objetiva de propostas e, por fim, que a escolha do executor recaiu em um
profissional ou empresa de notéria especializac3o.

Ndo se fala, portanto, em singularidade do servico, na medida em que tantos cutros
profissionais poderiam presta-lo, mas na exigéncia de comprovagdo de que, por forca da
confianca depositada em determinado prestador de servico, apenas ele esta apto a atender os
ansejos do ente publico, pelo que se RECOMENDA.

Inicialmente, quanto 3 instrucdo processual, RECOMENDA-SE sdiam observados os requisitos
apontados pela Lei n® 14.133/2021%, para os processos de contr agdo direta.

LArt. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade c de dispensa de licitacdo, deveré ser instruido com
0s seguintes documentos:




Da analise dos autos, observa-se a respectiva abertura com DFD expedido pela Secretaria
solicitante, Termo de Referéncia, pesquisa mercadoldgica, e informagdo de disponibilidade
orgamentaria e autorizagdo da autoridade competente.

Do Termo de Referéncia, deve-se conter as informagSes necessérias para delimitar o objeto
contratado, devendo-se embasar a estimativa de consumo e custo da contratagdo, pelo que
RECOMENDA, acaso ndo tenha sido observado.

Restou ausente o Estudo Técnico Preliminar, pelo que verifica a sua dispensa, em regulamento
proprio, conforme Decreto Municipal n2 03, de 12 de abril de 2024, assim prevé:

Art.12. A elaborag¢do do Estudo Técnico Preliminar sera opcional nos seguintes casos:
Il —nos processos de contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo, prevista no art. 74,
da Lei Federal n® 14.133/2021;

Quanto a justificativa de prego e razde da escolha do fornecedor, restou observado, indicando
O que segue:

C custo estimado da presente contratagio foi baseado nos valores liquidados no sistema
orcamentario do exercicio anterior.

Justifica-se a escolha da empresa YURI CORTEZ - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
inscrita no CNPJ sob o n? 55.503.330/0001-91, a contratacdo de servicos de assessoria e
consultoria juridica, com especializagdo nas areas de Direito Publico, Direito Municipal e
Direito Administrativo, é fundamental para garantir o adequado respaldo legal ac Gabinete
do Prefeito e aos Secretarios nas mais diversas questdes juridicas que envolvem a gestio
publica municipal, dessa forma, a contrataco desses servicos é essencial para assegurar
que a gestdo puablica municipal seja conduzida com seguranca juridica, eficiéncia e
transparéncia, de modo a atender aos interesses da populagio e a correta aplicacdo das leis
que regem o municipio.

Ainda quanto aos requisitos para a inexigibilidade, observou-se a juntada de certiddes de
regularidade fiscal, atestados de capacidade técnica e documentos de formacdo e participacdo
em cursos, como forma de comprovar a notdria especializagdo, no campo de sua especialidade.

Quanto a justificativa do preco proposto, observou-se a juntada de notas fiscais de prestacdo de
servicos a outros tomadores, de forma a comprovar que os pregos praticados estio em
conformidade com aqueles usualmente adotados no mercado para servicos de mesma natureza
ou, alternativamente, outros meios idéneos que atestem a compatibilidade dos valores, nos
termos da Lei n® 14.133 que dispde:

Art. 23, § 42 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade oft por dispensa, quando nio
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabele nos §§ 19, 22 e 32 deste

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo tecnico preliminar, analise de riscas, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstrac3o da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o comprornisso a ser assumido;

V- comprovacio de que o contratado preenche os reguisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autoriza¢do da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divuigado e mantido 2 disposicdo
do publico em sitio eletrénico oficial.




artigo, o contratado deverd comprovar previamente que o0s precos estdoc em
conformidade com os praticados em contrata¢Bes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 {um) ano anterior 3 data da contratacio pela
Administracdo, ou por outro meio id6neo.

Ressalta-se que a auséncia dessa comprovacdo pode comprometer a regularidade do
procedimento e resultar em questionamentos quanto 4 economicidade e a vantajosidade da
contratacdo direta.

Quanto as condigdes de habilitagdo e qualificacdo minimas e necessarias do contratado,
RECOMENDA-SE a verificagdo dos documentos apresentados, se estdo validos e aptos a
comprovarem a sua regularidade.

Quanto ao instrumento contratual, RECOMENDA-SE, a aplicacdo, no que couber, as exigéncias
constantes no art. 92 da Lei n? 14.133/2021.

Por fim, quanto a publicidade, RECOMENDA-SE que o ato que autoriza a contratacdo direta ou
0 extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em
sitio eletrénico oficial.

Com relagdo a formalizagdo do procedimento administrativo, RECOMENDA-SE gue sejam
colhidas todas as assinaturas, porventura faltantes, antes da respectiva ratificagdo e publicagdo.

Acerca da vantajosidade na contratacio do servico, ndo cabe a esta assessoria juridica adentrar
no mérito do ato administrativo, mas tdo-somente o exame prévio quanto aos aspectos juridico-
formais do procedimento.

CONCLUSAC

Diante dos documentos acostados e com base nos fatos e fundamentos acima narrados, restrita
a presente analise aos aspectos juridico-formais, opina esta Assessoria pela possibilidade da
pretendida contratagdo, desde que observadas as recomenda¢Bes constantes deste parecer.

E o parecer, que submeto & consideragdo superior.

Lagoa de Velhos/RN, 6 de marco de 2025.

Monalisa Cayhicante Barra

OAB/RN 7.423




